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1.
DICTAMEN  DE  AUDITORIA  GUBERNAMENTAL  CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora
DAMIANA PATRICIA AMEZQUITA MENDEZ
Alcalde Local de Kennedy 

Transversal 80 No. 41 A 34 Sur
Bogotá, D.C.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy –FDLK-, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, (cifras que fueron   verificadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre la Gestión y los Resultados

El equipo auditor, con base en la información obtenida en cada una de las dependencias auditadas, estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy se encuentra en un nivel de riesgo medio, y su calificación fue de 3.3 ubicándose dentro del rango bueno.
Analizada la información de liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se pudo establecer que esta es confiable y acata las normas y disposiciones legales contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto  Distrital" y  el 1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local". Con respecto a la ejecución del Presupuesto se pudo establecer que este fue comprometido en un 97.11% ($29.138.5 millones), de los cuales el 79.6% ($23.191.9 millones) quedaron como cuentas por pagar; es decir que su ejecución real se realizara en siguiente vigencia. 
Con relación a la Gestión Ambiental Local, se destinaron recursos para desarrollar dos proyectos el 5062 “Fortalecimiento de la gestión ambiental participativa a los humedales de la localidad” y el 3115 “Apoyar la microempresa la famiempresa y el sector empresarial”. Dichos proyectos comenzaran a ser ejecutados en la vigencia de 2007.

De acuerdo a la evaluación de los formatos enviados por el FDLK, la Entidad no ha generado ningún tipo de gestión en los siguientes programas: Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad, Programa de Manejo Agropecuario Sostenible y el Programa de Eco Urbanismo.

En lo pertinente al Plan de Desarrollo y Balance Social, en donde se encuentra inmersa la contratación, el grupo auditor concluye  que el plan de desarrollo ”Kennedy Sin Indiferencia. Un Compromiso Social para mejorar la calidad de vida con equidad” registra en su ejecución real un retrazo de más de un año, respecto a las metas establecidas en el plan de desarrollo. Por tal motivo los recursos invertidos en la vigencia 2006 mostraran sus resultados y beneficios en las futuras vigencias.

Los resultados del examen permiten conceptuar, que la gestión adelantada por el FDLK durante la vigencia 2006 es deficiente, en razón a que no cumplió en un porcentaje muy  significativo con las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo, lo cual contribuye para que en la adquisición y administración de los recursos de inversión puestos a su disposición no se manejan criterios de eficacia, eficiencia, economía, y equidad, además que no se satisfacen de manera oportuna las necesidades de la comunidad de la localidad.
Opinión sobre los Estados Contables

El saldo al cierre  de la vigencia de Avances y Anticipos Entregados  registra Avances y Anticipos Entregados a contratos liquidados tales como: Contrato 022/04 $5.6  Millones, Contrato 57/04 $ Contrato 7.4 Millones, Contrato 55/05  $5.7 Millones, Contrato 03/04 $5.2 Millones,  Convenio 02/04 $ 14.5 Millones, Contrato 36/04 $7.4 Millones; sobrevalorándola en $ 45.8 millones; situación que incumple lo  establecido en el Plan General de Contaduría  Pública relacionado con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro. 

El Fondo de Desarrollo Local Kennedy desde el año 2002  y  al cierre de la vigencia no  efectuó levantamiento físico de inventario para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta cuenta, con lo cual se está transgrediendo lo normado en el numeral 4,10 - Toma física de Inventario, de la Resolución No. 001 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda; al igual que el numeral 1.2.5 Requisitos de información contable pública desde el año 2002; al igual que el Numeral 2.2 instrucciones relativas al  reconocimiento y revelación de las propiedades, planta y equipo  del PGCP.

En la  subcuenta construcciones en curso se encuentra un saldo por valor de $2.195.8 millones, cifra que   sobrevalúa  propiedad planta y equipo, en razón  a que el FDLK  no cuenta con propiedades tales como salones comunales y escuelas o colegios, situación que incumple lo normado , con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro del P.G.C.P. 
En lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos se evidencio que no  se efectuó dichos  avalúos, generando incertidumbre en los valores revelados en los estados contables; incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.

El saldo de Bienes de Beneficio y Uso esta  al cierre de la vigencia es $8.925 millones y se  observa un incremento de $270.6 millones con relación al año 2005,  la cifra subvaluada, teniendo en cuenta que existen registros en la cuenta gastos  por  concepto de consultorías e interventorías de obras   que deberían registrarse en ésta cuenta. Además no se cuenta con inventario de obras terminadas  las cuales entran a activarse, incumpliendo lo normado con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro del P.G.C.P. 
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No.1 se establecieron  7 hallazgos administrativos, los cuales  deberán ser incluidos en el plan de mejoramiento con el fin de aplicar los respectivos correctivos y así subsanar las observaciones formuladas.
Concepto sobre fenecimiento
 Por el concepto  desfavorable emitido en cuanto la gestión realizada y la opinión con salvedad a los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.
Bogotá D.C.,  

Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico Desarrollo Local y 
Participación Ciudadana
2.
ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








              

        Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	%

PARTICIPACION

	1995-1997
	8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativá con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativá 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativá
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

 Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA
PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
Pesos corrientes

	LOCALIDAD
	2004

	2005

	2006

	TOTAL

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibón
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativá
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	
	
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	
	
	
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	
	
	
	
	

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%


Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD


	Ppto.

Disponible
	Ejecución


	%

promedio
	Giros


	%



	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Efectuado el  seguimiento al plan de mejoramiento producto de la Auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular a la gestión desarrollada en el FDLK durante la vigencia 20005, se concluye un cumplimiento del 94% como a continuación se discrimina:
CUADRO No 7   
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	SEGUIMIENTO


	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:          2

PARCIALMENTE: 1

NO CUMPLIDO:    0

	PAD 2006 FASE I – Vigencia 2005

	
	
	

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3.2.2.1. Valoración del riesgo
	Se consolidaran los mapas de riesgo establecidos y se les remitirá a cada área para su difusión. Se establecerán responsables de su seguimiento y control en cada área

	 Se hizo el levantamiento de los mapas de riesgos, queda pendiente la oficialización y socialización
	1

	3.2.3.2.Planeación 


	Se difundirán los proce-dimientos en cada una de las

áreas de la alcaldía local


	Se estableció cronograma de actividades
	2

	3.2.3.7. Mecanismos de verificación y control 


	Se difundirán los Meca-nismos de verificación y eva-

luación a los procedimientos realizados En cada una de

las áreas de la Alcaldía  local


	Se estableció cronograma de actividades
	2

	ESTADOS CONTABLES

3.3.5.1. Notas a los estados contables. No fueron presentadas de acuerdo al o normado por la contaduría general de la nación.

	Realizar corrección de las notas a los estados contables.

	Se realizo corrección
	2

	3.3.5.2. Cuenta 1425 No se hace debido control

a los recursos que se giran a UEL de la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogotá.
	Nombra un   supervisor del

FDL  que Apoye a contabili-

dad en el seguimiento, con-

trol y registro de los recursos

girados a la UEL  de La empresa de acueducto
	Se solicito soportes a la EAAB, con los cuales se esta  -

Haciendo el segui-miento  a los recursos girados a esta
empresa
	2

	3.3.5.3.Propiedad  Planta y Equipo el  FDL no

Efectúa El levantamiento  físico de inventarios.

	Nombrar Un equipo de traba-

jo  con funcionarios para

el levantamiento  físico de los

Elementos del FDL organizar las Carpetas de cada uno de los comodatos para su respectivo Definir las Tarjetas de cada Funcionario para su verificación de los elementos en servicio y los que se encuentran en bodega


	No se efectuó el levantamiento físico de acuerdo a la normatividad vigente
Para este caso.

La localidad hizo un conteo sin el lleno de requisitos
	1

	3.3.5.4. Depreciación acumulada  la Cuenta 1685 presenta Diferencia  de $161 millones
	Realizar Luego de su identi-

ficación el respectivo ajuste de esta cuenta


	Se realizo corrección
	2

	3.3.5.5 Bienes entregados a Terceros  las áreas  de contabilidad, jurídica deben establecer la de

puración de contratos de comodatos.

	Nombrar Un equipo de trabajo con funcionarios para

el levantamiento físico de los

Elementos del FDLK,  organizar las carpetas de c/u de  los comodatos para su respectivo. Definir las tarjetas de cada  funcionario para su verificación de  los elementos que se  encuentran en servicio y bodega

	Se efectuó el levantamiento  de todos los bienes entregados 
	2

	3.3.5.6. Se  debe realizar levantamiento  físico de bienes  entregados a terceros.

	Nombrar Un equipo de trabajo con funcionarios para

el levantamiento físico de los

elementos del FDLK,  organizar las carpetas de c/u de  los comodatos para su respectivo. Definir las tarjetas de cada  funcionario para su verificación de  los elementos que se  encuentran en servicio y bodega


	Se realizo la corrección

	2

	3.5. Amortización acumulada de bienes entregados a terceros la Cuenta 1975 Presenta Diferencia  de $80 millones
	Realizar luego de su identifi-

cación  El respectivo ajuste de esta cuenta

	Se realizo la corrección
	2

	CONTRATACION

3.3.5.8.No se evidencio la  publicación en el re

gistro distrital del  contrato 19 de 2005
	Ajustar los procedimientos

Involucrando a los superviso

res para evitar estas acciones se repitan


	Se estableció hoja de ruta
	2

	BALANCE SOCIAL PLAN DE DESARROLLO
3.6.2.1. Problema social  a la  salud no se han 

Iniciado contratos de la vigencia  2005 por lo 

que no se refleja la ejecución y  cumplimiento

de las metas programadas  en el FDLK

	Realizar   reuniones de traba

jo que permitan  su  ejecución en términos de cumplimiento de metas dentro del FDLK


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones

Correctivas.
	2

	3.6.2.2. Problema social  a la  seguridad no se han Iniciado contratos de la vigencia  2005 por lo que no se refleja la ejecución y  cumplimiento

de las metas programadas  en el FDLK
	Realizar   reuniones de traba

jo que permitan  su  ejecución en términos de cumplimiento de metas dentro del FDLK


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones

Correctivas.
	2

	3.6.2.3. Problema social  a la productividad no se han Iniciado contratos de la vigencia  2005 por lo que no se refleja la ejecución y  cumplimiento de las metas programadas  en el FDLK
	Realizar   reuniones de traba

jo que permitan  su  ejecución en términos de cumplimiento de metas dentro del FDLK


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones

Correctivas.
	2

	EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
3.6.3.1 LA MISIÓN AMBIENTAL al no haberse iniciado el contrato correspondiente a disminuir la contaminación ambiental  producida por las quemas, se estaría in-cumpliendo con las metas programadas en el FDLK
	Realizar   reuniones de traba

jo con los contratistas para verificar su cumplimiento  y ejecución de proyectos


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones
Correctivas.
	2

	3.6.3.2.  RECURSOS ECONOMICOS  DESTINADOS A LA GESTION AMBIENTAL . al no haberse iniciado los proyectos 5062, 3132 y  3122, se estarían incumpliendo con las metas programadas en el FDLK
	Realizar   reuniones de traba

jo con los contratistas para verificar su cumplimiento  y ejecución de proyectos


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones

Correctivas.
	2

	3.6.3.3. EVALUACION DE LA GESTIÓN AMBIENTAL NIVEL INTERNO. La Alcaldía debe levantar las respectivas  actas de sensibilización a los funcionarios y  demás pro-

cesos internos de reciclaje. 


	Diseñar los procedimientos para el reciclaje en las oficinas y proceder a su aplicación mediante reuniones de sensibilización con los funcionarios
	Se realizo el PIGA el cual se socializo y se esta aplicando adicionalmente se realizo el plan de acción ambiental aprobado por la UESP.
	2

	3.6.3.4. EVALUACION DE LA GESTIÓN AMBIENTAL NIVEL EXTERNO. al no haberse iniciado los proyectos 5062,3132 y  3122, se estarían incumpliendo con las metas programadas en el FDLK, por lo que se espera que al iniciarse se inicie la disminución de agentes contaminantes por las actividades de quemas
	Realizar   reuniones de traba

jo con los contratistas para verificar su cumplimiento  y ejecución de proyectos


	Reuniones permanentes los martes. Se esta realizando las acciones

Correctivas.
	2

	Total actividades
	18

	Sumatoria de puntos obtenidos
	34

	PROMEDIO: (( de puntos obtenidos / No. Total de Actividades)
	1.88

	Rango: Sumatoria de puntos obtenidos  en todas las actividades  dividido entre el número total de actividades evaluadas, con el fin de determinar el rango de cumplimiento así:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

· Cumplido Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos.

· Cumplido entre 1.8  y 2.0 puntos.
	

	Porcentaje de Cumplimiento: Promedio total de puntos X 100/2
	94.%


3.2.   EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación de Control Interno se realizó de conformidad con la metodología establecida en la Resolución Reglamentaría Nº 051 de 2005, por fases y componentes  así:
1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

El equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy se encuentra en un nivel de riesgo mediano, su calificación fue de 3.3,  ubicándose dentro del rango bueno. 

A continuación se presentan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos, el rango en que se ubica y su nivel de riesgo.

3.2.1. Ambiente de Control
La calificación en esta fase no tuvo modificación con respecto a la vigencia anterior, se mantiene en 3.8, en razón a que no hubo modificaciones importantes, se mantiene en un rango bueno con un nivel de riesgo bajo. Lo anterior,  como  resultado de los siguientes componentes:

3.2.1.1. Principios éticos  y valores  institucionales
Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia  cómo la administración continua con las actividades de sensibilización, sin que se haya logrado una interiorización suficiente del Código de Ética, en la operatividad administrativa del Sistema de Control Interno.

Se publican en la cartelera principal de la entidad,  apartes de cada uno de los valores y principios del código de ética para que sean apropiados e interiorizados por los funcionarios.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.2. Compromiso y respaldo de la  alta  dirección
El compromiso y respaldo de la alta dirección no es el óptimo, en la medida en que no se ejerce permanentemente el desarrollo de los componentes del Sistema de Control Interno. La implementación y desarrollo del sistema no se ha delegado en otras instancias de manera "formal", pero en la práctica  existe una delegación funcional en cabeza del Coordinador financiero, hace falta involucrar a todos los funcionarios del FDLK,  en el sistema de control interno. 

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.1.3. Cultura de autocontrol
Hace falta una mayor conciencia de los funcionarios sobre la importancia del autocontrol en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, el concepto de autocontrol es manejado más que todo por los funcionarios responsables de las oficinas, hace falta reforzar éstos conceptos en el personal asistencial.
La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.4. Cultura del diálogo
El FDLK tiene buenos  canales definidos para la práctica de un diálogo formal e informal, que permiten  fluidez de la información. El diálogo entre jefes y funcionarios es permanente. 

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo bajo.
3.2.2. Administración del Riesgo

La calificación total que obtuvo el Fondo  en esta fase fue de 2.5 ubicándose en un rango regular con un nivel de riesgo alto,  de acuerdo con los siguientes componentes: 

3.2.2.1. Valoración de Riesgo
Se observó que en este aspecto siguen existiendo debilidades, pese a que en el plan de mejoramiento existía el compromiso de hacer el levantamiento de dichos mapas a 31 de diciembre de 2006, da la impresión que esta labor se realizó más para cumplir con los requerimientos de la Contraloría, que como el resultado de un proceso de control interno.

De otra parte los mapas de riesgo presentados como resultado del plan de mejoramiento, no cuentan con la aprobación de la Alcaldesa Local, ni han sido suscritos formalmente por el FDLK.
La calificación de este componente fue de 2.5, ubicándose en un rango regular con un nivel de  riesgo alto.

3.2.2.2. Manejo de Riesgos
Los mapas de riesgos tan solo son conocidos por los funcionarios responsables de su elaboración, estos no han sido socializados dentro de todos los funcionarios del FDLK.
La calificación de este componente fue de 2.5 ubicándose dentro de un rango regular con un nivel de riesgo  alto.

3.2.2.3. Monitoreo
Se aprecia que el monitoreo en lo respecta al manejo del riesgo es bastante deficiente, en razón a que el levantamiento de los mapas no ha sido oficializado y divulgado entre todos los funcionarios de la localidad. 
La calificación de este componente fue de 2.5 ubicándose en un rango regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.3. Operacionalización de Los Elementos. 

La calificación total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.5, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano, de acuerdo al promedio obtenido  en los siguientes componentes:

3.2.3.1. Esquema organizacional
Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional. El sujeto de control ha identificado tanto los procesos misionales como los de apoyo y su estructura guarda relación directa con los planes, metas y objetivos.

Aunque la estructura administrativa está acorde con la misión institucional, se expresa la necesidad de reforzar  el recurso humano en algunas áreas,  en aras de lograr mayor rendimiento en la consecución de objetivos y metas en forma oportuna. 

La calificación de este componente fue de 3.8 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.3.2. Planeación
La Entidad cuenta con sus planes de acción y corporativos, pero debido a la tramitología que deben cumplir los proyectos para su aprobación y posterior ejecución, las metas no se cumplen o se cumplen parcialmente.

En general existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas del FDLK, especialmente con las UEL, impidiendo maximizar los resultados de su gestión.
La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.3. Procesos y procedimientos
El manual de procesos y procedimientos fue expedido por la Secretaría de Gobierno, mediante la Resolución No. 0128 del 13 de febrero de 2003, sin embargo algunos procesos se realizan de manera informal.
La calificación de este componente fue de 3.4 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del talento humano
Se evidenció que el fondo cuenta en parte con funcionarios incorporados mediante contratos de prestación de servicios los cuales no tienen acceso a los programas de capacitación, educativos, recreativos y culturales.
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy cuenta con una planta de personal actualizada. Se estableció que existen programas de capacitación, educativos, recreativos y culturales.

La calificación de este componente fue de 3.5, ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de  riesgo mediano.

3.2.3.5. Sistemas de Información
En este aspecto se pudo constatar que el software adquirido para las dependencias de contabilidad, contratación, y almacén es conocido solamente por las personas responsables en cada área; creándose una gran dependencia en dichos funcionarios.
La calificación de este componente fue de 3.7  lo cual lo ubica dentro del rango bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.6. Democratización de la administración pública

Existen canales diversos de comunicación en los que se informa a la comunidad las actividades en la localidad. Esto se realiza a través de carteleras y anuncios en la sede de la Alcaldía Local y por medio del periódico local,   emisoras  y televisión comunitaria.

Existe el Acuerdo 13 de 2003 como instructivo de planeación, que es norma general y de obligatorio cumplimiento.

La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación
Se evidenció que el fondo viene realizando reuniones semanales, por iniciativa de la coordinación financiera con el fin de evaluar actividades programadas para el cumplimiento de las metas y objetivos de la vigencia.

De otra parte se pudo establecer que el Fondo cuenta con mecanismos para medir su gestión, pero hace falta reforzar lo pertinente a los indicadores y verificar que los resultados hayan cumplido con los objetivos propuestos. 
La calificación de este componente fue de 3.3 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4. Documentación

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, obtuvo una calificación total  en esta fase  de 3.5, ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo  mediano.

3.2.4.1. Memoria Institucional

El Fondo actualmente se encuentra en el proceso de levantamiento del archivo central; Se evidencia que la información es manejada por cada dependencia y se presenta dificultades para ubicar la información de vigencias anteriores. 

La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose dentro del rango regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2. Manuales
Los manuales de procesos y procedimientos fueron establecidos desde el año 2003, y a la fecha no han sufrido modificaciones.
La calificación de este componente fue de 3.6, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3. Normas y disposiciones internas

El Fondo cuenta con las normas y disposiciones internas expedidas por el   Alcalde Local, la Secretaría de Gobierno, la Junta Administradora Local, entre otras entidades,  las cuales son de permanente consulta. 

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo bajo.

3.2.5. Retroalimentación

La calificación obtenida por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en esta fase fue de 3.4, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo medio. Por componentes el resultado fue el siguiente:

3.2.5.1. Comité de coordinación del sistema de control interno
Formalmente establecido comité de control interno no hay, esta función ha sido delegada a la Subdirección Financiera, quien ejecuta las directrices impartidas por la oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno.

La calificación de este componente fue de 3.2, ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento.

Los planes de mejoramiento con que cuenta el fondo, son el resultado de las auditorias realizadas por los organismos de control, no como resultado de los mecanismos de verificación y evaluación propios del sistema de control interno.
La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose dentro de un rango bueno y un nivel de  riesgo mediano.

3.2.5.3 Seguimiento

El seguimiento según la información suministrada en la cuenta anual a la Contraloría de Bogota, esta basado en comprometer los recursos de la vigencia fiscal, pero en lo que respecta al seguimiento de la realización de los contratos, la información es deficiente, hace falta verificar los resultados con el plan de desarrollo con el fin de establecer el grado de cumplimiento de metas.  
La calificación de este componente fue de 3.2, ubicándose dentro un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.
TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	
	FASE /COMPONENTE
	CALIFICACION COMPONENTE 
	CALIFICACIÓN

FASE 
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	
	3.8
	Mediano

	1.1.1
	Principios y valores
	4.0
	
	

	1.1.2
	Compromiso y Respaldo de la alta dirección
	3.6
	
	

	1.1.3
	Cultura de Autocontrol
	3.5
	
	

	1.1.4
	Cultura del Dialogo
	4.0
	
	

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	
	2.5
	Mediano

	1.2.1
	Valoración del riesgo
	2.5
	
	

	1.2.2
	Manejo del Riesgo
	2.5
	
	

	1.2.3
	Monitoreo
	2.5
	
	

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	
	3.5
	Mediano

	1.3,1
	Esquema Organizacional
	3.8
	
	

	1.3,2
	Planeación
	3.5
	
	

	1.3,3
	Procesos y Procedimientos
	3.4
	
	

	1.3,4
	Desarrollo del Talento Humano
	3.5
	
	

	1.3,5
	Sistemas de Información
	3.7
	
	

	1.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	1.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.3
	
	

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	
	3.5
	Mediano

	1.4,1
	Memoria Institucional
	3.0
	
	

	1.4.2
	Manuales
	3.6
	
	

	1.4.3
	Normas y disposiciones Internas
	4.0
	
	

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	
	3.2
	Mediano

	1.5.1
	Comité de coordinación del sistema de Control Interno
	3.5
	
	

	1.5.2
	Planes de Mejoramiento
	3.0
	
	

	1.5.3
	Seguimiento y Monitoreo
	3.2
	
	

	
	TOTAL
	
	3.3
	Mediano


Fuente: Cuestionarios de control interno.

3.3.
EVALUACIÓN COMPONENTE ESTADOS CONTABLES

De acuerdo a lo establecido en los programas de auditoría, se analizaron las siguientes cuentas, arrojando los siguientes resultados:
3.3.1 Cuenta  Deudores

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2006 es de  $41.461.2 millones, equivalentes al 74.85% del total del activo; cifra comparada con el saldo a diciembre 31 de 2005 por valor de $28.001.5 millones, reflejó  un incremento de $13.459.7 millones. La  conformación de la cuenta es la siguiente:

CUADRO No. 8
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES










Millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos No Tributarios
	2.161.5

	1420
	Avances Y Anticipos
	6.595.2

	1425
	Depósitos Entregados
	32.476.2

	1470
	Otros Deudores
	228.3

	14
	Total
	41.461.2


FUENTE: Libro Mayor y Balances

En anticipos y avances se encuentran registradas cifras de contratación del  año 2003 sin  que se tenga claridad del estado  el contrato que la originó   y al cierre de la vigencia continua el registro sin evidenciar gestión administrativa por parte de la administración.
Con respecto a los depósitos entregados, se observa registro del Nit 899-999-094-1 correspondientes a dineros entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá por valor de $3.300 millones, sin observación alguna.
3.3.1.1. El saldo al cierre  de la vigencia de Avances y Anticipos Entregados  registra Avances y Anticipos Entregados a contratos liquidados tales como: Contrato 022/04 $5.6  Millones, Contrato 57/04 $ Contrato 7.4 Millones, Contrato 55/  $5.7 Millones, Contrato 03/04 $5.2 Millones,  Convenio 02/04 $ 14.5 Millones, Contrato 36/04 $7.4 Millones; sobrevalorándola en $ 45.8 millones; situación que incumple lo  establecido en el Plan General de Contaduría  Pública relacionado con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro. 

3.3.2 Cuenta Propiedad Planta y Equipo



El saldo de esta cuenta representa el 7% del activo y a diciembre 31  de 2006 asciende a  $3.914.3 millones, cifra que refleja un aumento  de $1.765.3 millones (equivalentes al 82%) al compararla con la  de diciembre 31 de 2005  por valor de  $2.149.0 millones. La composición de ésta es la siguiente:

CUADRO  No.9
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO


(Millones de pesos)
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO

A DIC 31/2006

	1605
	Terrenos 
	292.5

	1615
	Construcciones en curso
	2.195.8

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	109.7

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	189.3

	1640
	Edificaciones
	713.4

	1650
	redes, líneas y cables
	5.3

	1655
	Maquinaria y equipo
	3.1

	1660
	Equipo médico y científico
	11.7

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	243.9

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	588.9

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	520.5

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	7.3

	1685
	Depreciación acumulada
	-967.1

	TOTAL
	3.914.3


FUENTE: Libro Mayor y Balances

3.3.2.1. El Fondo de Desarrollo Local Kennedy desde el año 2002  y  al cierre de la vigencia no  efectuó levantamiento físico de inventario para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta cuenta, con lo cual se está transgrediendo lo normado en el numeral 4,10 - Toma física de Inventario, de la Resolución No. 001 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda; al igual que el numeral 1.2.5 Requisitos de información contable pública desde el año 2002; al igual que el Numeral 2.2 instrucciones relativas al  reconocimiento y revelación de las propiedades, planta y equipo  del PGCP.
3.3.2.2.  En la  subcuenta construcciones en curso se encuentra un saldo por valor de $2.195.8 millones, cifra que   sobrevalúa  propiedad planta y equipo, en razón  a que el FDLK  no cuenta con propiedades tales como salones comunales y escuelas o colegios, situación que incumple lo normado , con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro del P.G.C.P. 
3.3.2.3. En lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos se evidencio que no  se efectuó dichos  avalúos, generando incertidumbre en los valores revelados en los estados contables; incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.

3.3.3.  Cuenta Bienes de Beneficio y Uso





El saldo de esta  cuenta al cierre de la vigencia es $8.925 millones y se  observa un incremento de $270.6 millones con relación al año 2005,  la cifra subvaluada, teniendo en cuenta que existen registros en la cuenta gastos  por  concepto de consultorías e interventorías de obras   que deberían registrarse en ésta cuenta. Además no se cuenta con inventario de obras terminadas  las cuales entran a activarse, incumpliendo lo normado con las características de la información contable numeral 1.2.5.6. Comprensible,  y con los principios de contabilidad pública numeral 1.2.6.3. Registro del P.G.C.P. 
3.3.4 Cuenta Cargos Diferidos






El saldo de esta cuenta al cierre de a vigencia  es de  $210.6 millones. Su registro se efectúa mediante información que reporta el almacén, no presenta diferencias.                                                                            

A la fecha  se efectuó inventario de bienes en comodato,  con el fin de establecer en forma veraz el saldo del rubro y  clasificar de manera adecuada los elementos.
3.3.5 Bienes Entregados a Terceros




El saldo de esta cuenta al cierre de a vigencia  es de $3.698.1 millones. Al verificar esta cifra con la reflejada en Almacén, no presenta diferencias.

3.3.6 Cuenta Ingresos








El saldo de esta al cierre de a vigencia  es de  $31.791.8 millones, conformada por los ingresos fiscales y las transferencias. Una vez revisadas las transferencias de la Administración central se encuentran conciliadas con las áreas de presupuesto y contabilidad por lo tanto son razonables.
3.3.7 Cuenta Gastos 

El saldo de esta cuenta a 31 de Diciembre de 2006  ascendió a $15.887 millones, en esta cuenta se encuentra una partida en la subcuenta 5609 Comunicación, Transporte – Comisiones, honorarios y servicios por valor de $ 2.178.3 millones cifra que genera incertidumbre en cuanto a su  naturaleza y registro.

3.3.8 Operaciones Reciprocas
De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDLK presenta las siguientes cuentas, así:
CUADRO  No.10

OPERACIONES RECIPROCAS                           


Millones de pesos
	Código
	Nombre
	Valor Corriente
	Valor No Corriente
	Entidad

	142003
	Anticipos sobre convenio
	5053.1
	
	IDU

	142003
	Anticipos sobre convenio
	606.6
	
	IDIPRON

	142504
	En administración
	3300.0
	
	EAAB

	142504
	En administración
	29176.1
	
	SHD

	440315
	Distrital admón. central
	
	31230.3
	SHD

	511117
	Servicios públicos
	
	21.9
	ETB

	572501
	Bienes Transferidos
	
	73.7
	DABS

	572501
	Bienes Transferidos
	
	137.1
	H. del SUR

	572501
	Bienes Transferidos
	
	438.1
	SED


Fuente. Formato CGN-2005-002 

Realizado el seguimiento a todas las cuentas del formato se encuentra que: la SHD y SED  se encuentran recíprocamente bien.

3.3.8.1 El DABS y el Hospital del Sur reporta  valor diferente al registro del fondo,  así  $52.006 y $221.180 respectivamente. En tanto  que el IDU, IDIDRON  y EAAB no reportó valor alguno en  el formato CGN – 2005-002, cifras  no conciliadas como lo establece el P.G.C.P.
3.3.9
Evaluación al Control Interno Contable
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sotenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.9.1
Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público, la cual debe procurar la razonabilidad de la información contable de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.9.1.1
Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

Respecto a  dicho registro, el FDLK  registra las operaciones con base en la información que reporta la oficina asesora de obras y jurídica, en el momento en que se declaran en firme. 

3.3.9.1.2
Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesoria de obras y jurídica, pero con esta última  se efectúa  una vez sea comunicado por  Secretaría de Hacienda.
3.3.9.1.3
Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el FDLK,  no propuso ni  realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera, por considerar que este proceso había culminado en la vigencia anterior,  por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

3.3.9.1.4
Ajustes a Valores Reales 

Existen reportes en los rubros de Terrenos  y Edificios de los Estados contables a 31 de diciembre de 2006, sin los correspondientes avalúos para efectos contables.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.

3.3.9.1.5
Soportes Documentales

Los registros de  ingresos se  realizan a través de una relación que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables, sin anexar los respectivos soportes, situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo, que son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido.

3.3.9.1.6
Conciliaciones de Información

Se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, no son los más estructurados en  las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), para el reporte de información. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.9.1.7
Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  FDLK,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares estos se encuentran como soportes de los estados contables, se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.9.1.8
Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable, es  deficiente  por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima, si se tiene en cuenta que desde la vigencia 2002 no se efectúa la toma física de inventarios de acuerdo a la normatividad regida para tal fin.

Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad no son adecuadas, pues no poseen las normas mínimas para su evacuación, ni la  suficiente luz de día y ventilación.

3.3.9.1.9
Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
Estos manuales son las herramientas que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón necesitan estar en constante actualización.

3.3.9.1.10
Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC
Si bien es cierto que el –CTSSC, es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, también lo es que el  - FDLK, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, éste consideró no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. Sin embargo dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y  procesos que desarrollan los entes públicos es de vital importancia su creación para el proceso contable.
3.3.9.2
Oportunidad
Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.9.2.1
Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no hubo cambios  del responsable del área contable. 

3.3.9.2.2
Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observó que la aplicación automatizada Winsaf del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables. De otra parte se observa duplicidad de actividades en la compilación de la información, situación que genera riesgos e incertidumbres en las cifras de los estados  contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.9.2.3
Celeridad en el Flujo de Documentos 

La información que maneja el área de contabilidad es importante  para el FDLK, por cuanto revela información consolidada, la cual sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, sin embargo  no se observaron  soportes físicos como  memorandos y oficios que evidencien la entrega oportuna de información, ni circularizaciones de cuentas recíprocas,  aunque esta última  se efectúa telefónicamente.
3.3.9.2.4
Fundamentos Para el Cierre Contable

Se observó que al cierre de la vigencia 2006 no se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, al igual que  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público, a cargo del FDLK; aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

3.3.9.2.5
Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el FDLK, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social del  ente  público la cual debe estar avalada por el Representante Legal y  el Contador Público.

3.3.9.2.6
Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Se verificó  en la cuenta de Obras y Mejoras en Propiedad Ajena que no se calculó la  respectiva Amortización Acumulada para su debida presentación en los estados contables, situación que incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. 

3.3.9.2.7
Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén y  presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre todos funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera necesaria en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.9.2.8
Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna, con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.9.3
Actividades del Proceso Contable
3.3.9.3.1
Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables, sin embargo se  observó que desde las vigencias 2003,2004, 2005 y 2006, no se realizan toma física de inventarios de acuerdo a la Resolución  001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, conllevando a que se generen incertidumbres en las cifras reflejadas en los estados contables.   
3.3.9.3.2
Clasificación 

Una vez se efectué la toma física, seguido se entrara a clasificar los registros a  que  haya lugar de acuerdo a su naturaleza,  en razón al cumplimiento en la toma física de inventarios por parte del Representante lo cual incide en la revelación de dichas cuentas.

3.3.9.3.3
Registro y  Ajustes

El  FDLK no   realizó ajuste  alguno dió incumplimiento  a la aplicación de la Circular Externa 064 del 27 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación.

3.3.9.3.4
Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se da información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública.
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social, se evidencia en el sistema las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  teniendo en cuenta que existen áreas que retroalimentan el proceso contable y  no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública; también se observó que falta compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.4 
EVALUACION  COMPÓNENTE DE CONTRATACION

La administración Local FDLK, durante el periodo comprendido  entre el 1º de Enero  y el 31 de diciembre de 2006. En su  objetivo GESTIÓN PÚBLICA HUMANA, suscribió un total de 103 contratos, por valor de $1.294.4 millones                      de  lo cual se seleccionó una muestra por valor de $ 787.6 millones. Además de lo anterior se incluyó en la muestra los contratos relacionados con frentes de seguridad  Nos. SGDC-CV-S-5-8-19-0024-00-04, SGDC-CV-S-1-4-8-14-18-19-0019-00-05, SGDC-CV-07-8- 11-13-15-17-0001-00-05, SGDC-CV-8- 13-15-19-0023-00-04, por valor de $2.018.9 millones y en lo relacionado con el software las ordenes de prestación de servicios Nos 056/04 y 02/05 por valor de $7.7 millones, CPS No. 42/05 por valor de $9.1 millones y contrato de compraventa No.01-06 por valor de $9.4 millones para un valor de $26.2 millones y los convenios inter administrativos Nos. 001 y 003/05 celebrados con la Universidad Distrital por valor de $298.9 millones, para un valor total de la muestra de $3.131.8 millones.
Realizada la verificación y aplicación del programa de auditoria  se produjeron los siguientes resultados:
CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SGDC-CV-S-5-8-19-0024-00-04.

CONTRATISTA: INGENIERIA Y SERVICIO ESPECIALIZADO DE COMUNICACIONES LTDA ISEC LTDA.

La Administración contrató el suministro e instalación de 150 sistemas de alarmas comunitarias de tipo voz para la dotación de frentes de seguridad para los Fondos de Desarrollo Local de Kennedy, Usme y Ciudad Bolívar, por un valor inicial de $417.8 millones con fecha de suscripción 10 de Noviembre de 2004, de los cuales se instalaron un total de 74 frentes de seguridad en la Localidad de Kennedy por un valor  de $182.6 millones.

3.4.1 A folio 400 se evidencia un acta de liquidación que no corresponde a este contrato, evidenciándose debilidad en los sistemas de información y en los registros generados, incumpliendo el literal  e) del artículo 2 de la Ley 87/93.

Adicionalmente se establece que al parecer la falta de un adecuado control,  seguimiento y aplicación de la Garantía Técnica por parte de la administración Local en la verificación y estado de estas alarmas y  trascurrido 3 años de instaladas, el 50% de ellas, (37 alarmas comunitarias tipo voz),  no se encuentran en funcionamiento por falta de disponibilidad de una línea telefónica; además de ello es de conocimiento público el alto índice de inseguridad que presenta la Localidad de Kennedy, como también las constantes solicitudes de la comunidad para que se construyan CASI, se instalen alarmas comunitarias o se brinde el apoyo de la policía comunitaria. Aspecto que contraviene los fines del Estado social de Derecho en especial La Eficiencia, La Economía y  La Eficacia, principios y preceptos de rango Constitucional y Legal.
Cuadro No.11
	FRENTES DE SEGURIDAD IMBACHI  Que No funcionan por falta de línea telefónica

	CONTRATO SGDC - CV - 5- 8-19-0024-00-04


	
	BARRIO
	NOMBRE DEL LIDER
	DIRECCION EQUIPOS
	Valor Unitario
	TELEFONO
	ESTADO

	1
	Dindalito
	Alcides Orjuela
	cll 42 A No 98 C 25
	3.221.204.00
	5726798
	No hay Linea

	2
	Supermanzana 2-6
	Miguel Fandiño
	Cra 76 No 35 B 24
	2.157.600.00
	2730163
	No hay Linea

	3
	Pio XII
	Amanda Isaza
	Diag 6 B No 78 A 65
	2.157.600.00
	4126824
	No hay Linea

	4
	Pio XII
	Javier Londoño
	Cra 82 A No 6 B 74
	2.157.600.00
	4023060
	No hay Linea

	5
	Pio XII
	Sandra Espejo
	Cra 82 A No  6 B 30
	2.157.600.00
	4483430
	No hay Linea

	6
	Aloha
	Ingrid Ayala
	Cra 71 a No 6A 46
	2.488.780.00
	2901464
	No hay Linea

	7
	Castilla
	Edgard Reyes
	Cll 7 F No 79 C 23
	2.157.600.00
	2923703
	No hay Linea

	8
	Las Brisas*
	Uldarico sarmiento
	Cra 89 B No 42-62
	2.488.780.00
	2738189
	No hay Linea

	9
	Primavera
	Sandra Olaya
	Cll 26 No 89 D 38
	2.488.780.00
	4027183
	No hay Linea

	10
	Las Brisas
	Patricia Jimenez
	Cra 90 A No 40-27
	2.157.600.00
	5791351
	No hay Linea

	11
	Lago Timiza
	Gabriel Martinez
	Cll 44 Bis 73 A 36
	2.488.780.00
	4534504
	No hay Linea

	12
	Catalina II
	Maritza Vargas
	Cll 54 No 77 H 78
	2.488.780.00
	4521878
	No hay Linea

	BARRIO
	NOMBRE DEL LIDER
	DIRECCION EQUIPOS
	Valor Unitario
	TELEFONO
	ESTADO
	

	13
	Catalina II
	Angelica Beltran
	Cll 54 B No 77 H 10
	2.488.780.00
	4539231
	No hay Linea

	14
	Timiza
	Angelica Sanchez
	Tv 73 A No 40.40
	2.488.780.00
	2645595
	No hay Linea

	15
	San Andres II Sector
	Estella agudelo
	Cra 68 G No 43 C 59
	2.488.780.00
	2305753
	No hay Linea

	16
	Alqueria
	Jose Valaguera
	Cll 39 H No 68 I 26
	2.488.780.00
	2385631
	No hay Linea

	17
	Alqueria
	Leopoldo Rojas
	Cll 39 No 68 D 30
	2.819.960.00
	7107009
	No hay Linea

	18
	Carmelo
	Julio Mora
	Cll 52 A No 80 A 16
	2.488.780.00
	2994354
	No hay Linea

	
	BARRIO
	NOMBRE DEL LIDER
	DIRECCION EQUIPOS
	Valor Unitario
	TELEFONO
	ESTADO

	19
	Carmelo*
	Juan Machado
	cra 81 Q No 54-21
	2.819.960.00
	4541588
	No hay Linea

	20
	Carmelo
	Maria Duarte
	Cra 81 H No 51 C 04
	2.488.780.00
	4539986
	No hay Linea

	21
	Britalia
	Bernanda Reyes
	Cra 81 C No 43-24
	2.157.600.00
	5721442
	No hay Linea

	22
	Tintal
	Augusto Sanchez
	Cra 81 F No 11 B 73
	2.488.780.00
	2929211
	No hay Linea

	 
	BARRIO
	NOMBRE DEL LIDER
	DIRECCION EQUIPOS
	Valor Unitario
	TELEFONO
	ESTADO

	23
	Tintal
	Mario Duarte
	cra 80 D No 13-77
	2.488.780.00
	4120240
	No hay Linea

	 
	BARRIO
	NOMBRE DEL LIDER
	DIRECCION EQUIPOS
	Valor Unitario
	TELEFONO
	ESTADO

	24
	Tintal
	Hilario Duarte
	cra 80 D No 13-77
	2.488.780.00
	4120240
	No hay Linea

	25
	Tintalito
	Pascual Guerrero
	Cra 87 I No 42 F 51
	2.488.780.00
	5716136
	No hay Linea

	26
	Tintalito
	Blanca Santamaria
	Cra 88 A No 42 F 98
	2.157.600.00
	5716170
	No hay Linea

	27
	Maria paz
	Jackelin martinez
	Tranv 82B No 34 A 36
	2.488.780.00
	4001089
	No hay Linea

	28
	Alqueria
	Nhara Erazo
	Calle 34 F No 68G47
	2.488.780.00
	7100008
	No hay Linea

	29
	Palenque
	Jose Socha
	Call 42 G No 78 D 04
	2.488.780.00
	4510569
	No hay Linea

	30
	Tequendama
	Zuli Moreno
	cra 78 P No 40-54
	2.157.600.00
	4507992
	No hay Linea

	31
	Supermanzana 7
	Mirian Rojas
	cra 78D No 35-72
	2.157.600.00
	2730250
	No hay Linea

	32
	Gran Colombiano
	Fredy Buitrago
	Cra 79 C No 42 B 51
	2.488.780.00
	2650138
	No hay Linea

	33
	Supermanzana 8
	Eduardo Calderon
	Cra 78 G No 38-04
	2.488.780.00
	4061542
	No hay Linea

	34
	Hogares Colombianos
	Nohemi Tovar
	Cra 78 o 35 A 21
	2.819.960.00
	2732059
	No hay Linea

	35
	Tequendama
	Miguel Bran Pacheco
	Cra 78 N Bis No 39-02
	2.157.600.00
	4517926
	No hay Linea

	36
	Supermanzana 7
	Marcela Salamanca
	Call 42D No 79 D 03
	2.488.780.00
	2733945
	No hay Linea

	37
	Gran Colombiano
	Gloria Carmona
	Cra 79 B No 42 C 26
	3.221.204.00
	2733134
	No hay Linea

	
	
	
	VALOR TOTAL
	90.900.268
	
	


3.5.
EVALUACION  COMPONENTE PRESUPUESTO
3.5.1.
Alcance

Se realizó la verificación del cumplimiento y legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, ejecución, liquidación y cierre presupuestal.
Se confirmó que los proyectos de inversión que aparecen en la ejecución presupuestal correspondieran a los establecidos en el decreto de liquidación del presupuesto de gastos e inversión periodo fiscal 2006.

En el cierre presupuestal se confirmó el cumplimiento de lo dispuesto por la Secretaria de Hacienda respecto a la anulación de las reservas presupuéstales, pasivos exigibles y disponibilidades presupuestales consignadas en las actas respectivas.

El CONFIS mediante oficio 2-2005-30020 Ref:1-2005-37094 emitió concepto favorable para el anteproyecto de Presupuesto del fondo de Desarrollo Local de Kennedy para la vigencia de 2006 por la suma de $27.876.3 millones. En virtud de lo anterior se expidió el Decreto local No 008 de diciembre 18 de 2005, por medio del cual se liquida el presupuesto para la vigencia de 2006 en cuantía de $49.448.9 millones, de los cuales $21.572.5 millones corresponden a Obligaciones por pagar de la vigencia anterior.

Comparado con el Presupuesto de  la vigencia de 2005 ($22.122.3 millones), el presupuesto  de 2006 presenta un incremento del 26%, incremento que se refleja en mayores recursos para la inversión en la Localidad.   
3.5.2.
Ejecución de ingresos

Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad corresponden a las contenidas en el Decreto de liquidación y están conformadas de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital.

Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2006, fue eficaz en razón a que alcanzo un 100,10% por valor de $51.183,49 millones.
Cuadro No. 12
EJECUCIÓN PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS 2006

Millones de pesos

	RUBRO
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS

	
	INICIAL
	DEFINITIVO
	$
	%

	1.                   Disponibilidad Inicial
	18.627,61
	19.764,05
	19.764,05
	100

	2.                   Ingresos
	30.821,29
	31.386,57
	31.419,44
	100,10

	2.1.                Ingresos Corrientes
	156,18
	156,18
	189,04
	121,05

	2.2.               Transferencias
	30.065,11
	29.665,72
	29.665,72
	100

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	27.120,17
	28.285,45
	28.285,45
	100

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	2.944,93
	1.380,26
	1.380,26
	100

	Total Ingresos+Disponibilidad
	49.448,91
	51.150,62
	51.183,49
	100,06


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

El 94,51% de los ingresos programados corresponden a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra una gran dependencia del Fondo de Desarrollo Local de la Administración Central.
De acuerdo con lo anotado, prácticamente la totalidad de los ingresos programados por el Fondo se originaron en las Transferencias para Inversión por parte de la Administración Central, donde el flujo de tesorería está a cargo de la Dirección Distrital de Tesorería - Secretaría de Hacienda. Por tal razón, la ejecución descrita no es relevante en cuanto a gestión financiera se refiere, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo con el cupo asignado, que con una gestión en la obtención de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

3.5.3.
Ejecución de gastos e inversión

Para el Presupuesto de Gastos e Inversión de la vigencia Se asignaron recursos en cuantía de $27.876.3 millones  a los cuales se le adicionaron en el transcurso de la vigencia $2.129.9 millones, para un Presupuesto definitivo de $30.006.3 millones, comparado con la vigencia anterior ($24.672.5 millones) se presenta un incremento de $5.333.8 millones.

Al finalizar la vigencia de 2006 se comprometieron $29.138.5 millones de los cuales tan solo se ejecutaron $5.946.6 millones, es decir que la ejecución real se ubico en términos porcentuales en el 19.8% ($5.946.6 millones), afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas  consagrados en el Plan de Desarrollo Local.

Cuadro No. 13
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de pesos

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	51.150,62
	22.120,73
	43,25
	50.118,56
	97,98

	331
	Inversión Directa
	30.006,30
	5.946,63
	19,82
	29.138,53
	97,11

	336
	Obligaciones por Pagar
	21.144,32
	16.174,09
	76,49
	20.980,02
	99,22


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Como se puede observar en la ejecución de gastos e inversión el 41,34% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, corresponde a Obligaciones por Pagar  de vigencias anteriores; Estos resultados nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior,  situación que se continúa presentando en la presente vigencia

La estructura de Inversión se encuentra enmarcada dentro de los tres ejes estructurales del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”: Eje social, eje urbano regional y eje de reconciliación, el otro rubro de la inversión es objetivo gestión pública humana. Los tres primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que Gestión Publica Humana le corresponde al Fondo de Desarrollo Local.

Cuadro No.14
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2006 INVERSION DIRECTA

Millones de pesos

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	331
	Inversión Directa
	30.006,30
	5.946,63
	19,82
	29.138,53
	97,11

	3311201
	Eje Social
	12.791,37
	1.068,32
	8,35
	12.525,70
	97,92

	3311202
	Eje Urbano Regional
	12.888,57
	3.337,44
	25,89
	12.566,44
	97,5

	3311203
	Eje de Reconciliación
	1.900,40
	93,21
	4,91
	1.773,80
	93,34

	3311204
	Gestión Publica Humana
	2.425,95
	1.447,64
	59,67
	2.272,58
	93,68


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

A las UEL les correspondió ejecutar el 91.92% del presupuesto asignado para inversión, para tal efecto contó con un presupuesto definitivo de $27.580,35 millones, alcanzando una ejecución por valor de $26.865,96 millones que representan el 89.53% y unos giros tan solo del 14,99% por valor de $4.498,99 millones.

En  cuanto a la participación por asignación, el eje regional Urbano logro el mayor aforo con un 42,95% ($12.888,57 millones) y el eje Social se ubica en el segundo lugar con 42,63% ($12.791,38 millones), lo que nos permite concluir que el 85,58% de los recursos apropiados se destinaron a atender problemáticas sociales, educativas, salud e infraestructura de la localidad octava, mientras que el 6,33% se destinaron para atender problemas relacionados con conflictos, delincuencia y orden publico a pesar de que en esta Localidad se presentan altos índices delincuenciales.
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Con respecto a las Obligaciones por pagar, se observa que de un presupuesto de $21.144.3 millones, se comprometieron recursos por valor de $20.980 millones, pero realmente dentro de la vigencia de 2006 se cancelaron $16.174 millones, lo que demuestra que siguen pendientes obligaciones por pagar de vigencias anteriores. 

En conclusión, si bien es cierto que en la vigencia de 2006 se comprometieron recursos por valor de $50.118.5 millones equivalentes al 97.98% del total del presupuesto, también es cierto  que el 41.86% corresponde a obligaciones por pagar de vigencias anteriores; De otra parte de $29.138.5 millones comprometidos en la inversión directa de la vigencia 2006, tan solo se ejecutaron realmente $5.946.6 millones, equivalentes al 19.82% del total del presupuesto.

Vale la pena también aclarar que de los $29.138.5 millones, comprometidos de la vigencia 2006, $10.590.9 millones fueron comprometidos durante el mes de diciembre; es decir que el 36.3% del presupuesto se ejecuto en el último mes del año. Lo anterior demuestra que el Fondo de Desarrollo local de Kennedy fue eficaz en comprometer los recursos pero ineficiente en la ejecución real del presupuesto.  
3.6  EVALUACION COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
Mediante el Acuerdo Local  No. 080 del 29 de agosto de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Kennedy 2005-2008, denominado “Kennedy Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Para Mejorar La Calidad De Vida Con Equidad”. El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional, un Eje de Reconciliación y el objetivo de Gestión Pública Humana.

Para el dar cumplimiento de lo programado en el Plan de Desarrollo, el Fondo destino recursos para la inversión por valor de $30.006.3 millones, para la vigencia de 2006; Dichos recursos fueron destinados a financiar 30 proyectos, de los cuales 27  deberán ser adelantados por las Unidades Ejecutivas de Localidades (UEL) y los tres restantes, que corresponden al objetivo Gestión Pública Humana,  por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. 
La mayor participación en la inversión la obtuvo el Eje Urbano Regional, con una apropiación definitiva de $12.888.5 millones, equivalente al 42.9% del total del Presupuesto, la ejecución se ubico en $12.566.4 millones; En este eje se destinaron recursos para desarrollar cinco (5) proyectos, en donde la mayor inversión se focalizo en el proyecto 3117 Rehabilitación adecuación  y/o construcción de las vías de la localidad octava, donde se comprometieron $9.048.3 millones y se autorizaron giros por valor de $3.232.3 millones.

En segundo lugar se encuentra la inversión en el Eje Social, con una apropiación definitiva de $12.791.3 millones y compromisos por valor de $12.525.7 millones,   dineros dirigidos a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad; En este eje se comprometieron recursos para desarrollar 15 proyectos, en donde la mayor participación la tiene el proyecto 5048 Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad, donde se comprometieron recursos por valor de $2.789.3 millones y se autorizaron giros por $57.0 millones.

Sigue de acuerdo a la participación en la inversión, el objetivo de Gestión publica humana con una apropiación definitiva de $2.425.9 millones, con compromisos por $2.272.5 millones y giros por valor de $1.447.6 millones, estos dineros están encaminados a fortalecer operativamente el funcionamiento de la localidad y se desarrollaron en tres (3) proyectos.

Por último se encuentra el Eje de Reconciliación con una apropiación definitiva de $1.900.4 millones, compromisos por $1.773.8 millones y autorización de giros por $93.2 millones; Dentro de este eje se destinaron inversiones para siete (7) proyectos en donde se le dio prioridad al proyecto 3101 Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino, al cual se le apropiaron $900.0 millones de los cuales se comprometieron $894.9 millones y se giraron $84.1 millones.

En lo que respecta al informe de balance social, se puede apreciar que de acuerdo a los lineamientos impartidos por la Contraloría de Bogotá, para la presentación de éste, se da cumplimiento a lo que tiene que ver con el diagnostico, la reconstrucción del problema social, los instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales; pero en lo referente a los resultados en la transformación de los problemas sociales, no  cumple con las expectativas que se esperan de un informe que como tal lleva por nombre Balance Social.

La anterior observación obedece a que el mencionado informe muestra como resultados, los dineros presupuestados en la vigencia de 2006 para ser ejecutados en la vigencia de 2007. En otras palabras los resultados son simplemente expectativas de cumplimiento de metas, de acuerdo al comportamiento en la ejecución de los contratos.

Vale la pena anotar, que el informe en lo pertinente a el diagnostico y la focalización de la problemática de la ciudadanía de localidad de Kennedy, es bastante completo y  deja al desnudo, que la cantidad de recursos económicos destinados por la Administración Distrital al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, son insuficientes para la solución de las necesidades básicas insatisfechas de la población del sector.

Según el informe de balance social, con la asignación presupuestal para la vigencia de 2006 ($30.006.3 millones), se comprometieron recursos para ser desarrollados 42 proyectos (paginas 28 y 29 informe Balance Social), lo cual contrasta con la información que figura tanto en la ejecución presupuestal a diciembre de 2006, como en el informe plan de acción de los proyectos ejecutados en la vigencia (formato CBN 1027), en donde figuran 30 proyectos ejecutados.

Como se dijo anteriormente en el eje social se comprometieron recursos para 15 proyectos, estos son:

Proyecto 3250, “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y/o dotación de unidades operativas DABS Casas Vecinales”, para este proyecto se celebraron contratos, con Cafam, la Bolsa Nacional agropecuaria y Agroredes S.A., por valor de $318.1 millones para la adquirir bonos canjeables por alimentos, con el fin de ampliar la cobertura en los HOBI Y FAMI de la localidad.

En dotación se comprometieron recursos por valor de $46.1 millones, para la adquirir elementos como: didácticos musicales,  purificadores,  trajes y muebles de madera y plástico.

En obras se comprometieron recursos por valor de $377.7 millones con el fin de realizar reforzamiento estructural a la casa Pequeño mundo y cambio de cubiertas y reparaciones locativas a la casa Ricitos infantiles.

Proyecto 5048, “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la Localidad”.Se celebraron 13 contratos por valor de $2.789.3 millones, estos son: 

Contrato 1490/06 - Universidad Nacional- interventoría comedores comunitarios vigencia 2005  $15.7 millones.

Contrato 1/06 – adición al contrato de asociación 3113 comedores comunitarios Cafam, $30.3 millones.

Contrato 76/06 – adición interventoría comedores comunitarios ATI Internacional Ltda., $8.5 millones.

Contrato 84/06 – sumistro de  refrigerios ATI Internacional $54.5 millones.

Contrato 89/016 – interventoría a suministro de refrigerios, Universidad Nacional $2.7 millones.

Contrato 121/06 – aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para dimensionar el mercado de las nutriredes de la localidad, Universidad Distrital $60.0 millones.

Contrato2624/06 – creación de un comedor comunitario nuevo que atienda 300 personas, Asociación Promotora de Proyectos, servicios y asesoráis, $262.4 millones.

Contrato 2735/06 – interventoría creación del comedor comunitario, Universidad Nacional, $9.6 millones.

Contrato 2662/06 – fortalecimiento de comedores comunitarios, CAFAM, $1.112.2 millones.

Contrato 2735/06 – interventoría fortalecimiento de comedores comunitarios, Universidad Nacional, $110.3 millones.

Contrato 2658/06 – compra de menaje, Ferretería Forero, $21.5 millones.
Contrato 58/06 – suministro de complementos nutricionales a escolares, Unión Temporal Nutrir $1048.9 millones.

Contrato 46/06 – interventoría refuerzo escolar, Universidad Nacional, $52.4 millones.

Proyecto 3124, “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”; En este proyecto se celebraron cuatro (4) contratos de obra, el contrato 225/06 celebrado con el Consorcio Salvar por valor de $200.0 millones, para la ampliación y el mejoramiento de la infraestructura del colegio La amistad ; El contrato 120/06 celebrado con el consorcio PROYICONT por valor de $69.7 millones, este contrato es una adición para el mejoramiento de la infraestructura del colegio Campo Hermoso; El contrato139/06 celebrado con Construcciones Barsa LTDA, POR VALOR DE $54.0 millones, para mejorar la infraestructura de los colegios German Zea y Catalina y el contrato 120/06 también celebrado con PROYICONT para continuar con la obra en el colegio Carlos A. Torres por valor de $55.0 millones.

Dentro de este mismo proyecto es importante la inversión en el contrato 27/06, celebrado con AJC IT Soluciones Informáticas S.A. con el fin de adquirir cuatro (4) soluciones informáticas tipo 5 en 1 para 20 estaciones de trabajo por valor de $520.0 millones. 

Continuando con el convenio 3124 se invirtieron en dotación mobiliaria $179.0 millones; El total comprometido en este proyecto fue de $1078.7 millones.

Proyecto 3410 “Capacitación a madres comunitarias de la localidad” se comprometieron recursos para tres contratos; Contrato 72/06 con la Fundación Universitaria Panamericana por valor de $93.2 millones, con el objeto de formar profesionalmente a  58 madres comunitarias; Contrato 98/06 con Colsubsidio, para capacitar a 175 madres comunitarias, por valor de $125.0 millones y el contrato60/06 celebrado con la Universidad Pedagógica Nacional por valor de $19.9 millones; el total comprometido para el proyecto fue de $238.0 millones.

Proyecto 5049 “Apoyo a eventos locales de la comunidad educativa de la localidad” se realizaron dos contratos, cada uno por valor de $35.0 millones para realizar el foro educativo local y la VI feria de promoción a la lectura contratos celebrados con el colegio Nicolás Esguerra y la Fundación Universitaria Monserrate.

Proyecto 3113 “programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad” se celebro un contrato con el Hospital de l sur de Kennedy, con el objeto de brindar ayudas técnicas a los discapacitados, el valor comprometido fue de $279.0 millones.

Proyecto 3122 “construcción de obras de acueducto y alcantarillado de aguas negras y/o lluvias de la localidad, convenio ínteradministrativo con la EAAB POR VALOR DE $800.0 millones.

Proyecto 3147 “mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros de salud de la localidad” se celebraron dos contratos por valor de 48.5 millones, el contrato 3/06 celebrado con Orlando Ochoa por $28.6 millones para mejorar la estructura física de las UPAS 10 y 92 y el contrato 2/06 con Micros Compatibilidad Redes y Elementos Ltda. Por valor de $18.9 millones, para suministrar el cableado estructural de la UPA 30.

Proyecto 5050 “promoción en salud y prevención de la enfermedad” en este proyecto se realizaron dos contratos uno con el Hospital del sur, para realizar diferentes campañas de promoción y prevención y la interventoría que fue contratada con Alma Mater; Los recursos comprometidos en este proyecto fueron del orden de $1000.0 millones.

Proyecto 5051”acciones de protección, atención, prevención y restablecimiento de los derechos” en este proyecto se celebraron 10 contratos, donde la mayor inversión se realizo con los convenios interadministrativos con el DABS por valor de $269.5 millones, este convenio consiste en dar bonos a los adultos mayores en condiciones de indigencia por valor de $84.000,00 mensuales.

El total de recursos comprometidos en este proyecto fue de $397.3 millones; los demás contratos se celebraron con: Universidad Pedagógica Nacional, Corporación Convivencia, Fundación Nacional de Paz, Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la UNAD.

Proyecto 5052 “disminución del maltrato infantil la explotación laboral y sexual de niños y niñas” se celebraron 5 contratos, contrato 2729/06 celebrado con la Universidad Nacional para formar niños y niñas en situación de acompañamiento $190.2 millones; contrato 2762 de interventoría de las anteriores actividades con Luís A. Valdelamar; contrato 2751 celebrado con Rosa H Casas, por valor de $186.6 millones para realizar una campaña pedagógica sobre el maltrato infantil; Contrato 2754 interventoría del proyecto de maltrato infantil $12.0 millones y el contrato 82/06  con Colsubsidio, por valor de $100.0 millones, para desarrollar acciones para la permanencia en el sistema educativo.

Proyecto 5288 “capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad”, se celebro un contrato con la Universidad de Cundinamarca por valor de $1.810.0 millones para capacitación de 120 personas; la interventoría se contrato con la UNAD por valor de $140.0 millones.

Proyecto 5054 “afirmación del sentido de pertenencia de los Kennedianos mediante el fortalecimiento de los sistemas de comunicación” se invirtieron en este  proyecto $300.0 millones se celebraron 10 contratos, en donde sobresalen los siguientes: contrato 91/06 por valor de $81.0 millones, para realizar cine foros y presentaciones artísticas, celebrado con la Unión Temporal Dinamización de Espacios Comunitarios; Contrato 97/06 por valor de $62.8 millones celebrado con la Corporación para el Desarrollo Integral El Taller, su objeto es la edición  de 8 números anuales del periódico de 5.000 ejemplares; Contrato79/06 celebrado con el CIDEC por $53.6 millones, para realizar 7 programas de televisión; contrato 98/06 celebrado con El Taller para realizar 28 programas de radio.

Proyecto 5289 “fortalecimiento de los procesos culturales de la localidad de Kennedy” para este proyecto se comprometieron recursos en 17 contratos para diferentes actividades culturales como talleres, concursos artísticos, el carnaval de antorchas, la navidad en escena, la escuela de formación artística, la escuela permanente de rock entre otros. El total comprometido en este proyecto fue de $786.5 millones y se ejecución real se ubicó en $36.3 millones.

Proyecto 5290 “PGI- Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a través de actividades lúdicas deportivas y de capacitación” se realizaron 14 contratos, en donde los más representativos son: el contrato 17/06 celebrado con la red de universidades públicas del eje cafetero por $288.0 millones con el fin de realizar diferentes talleres con adultos mayores; el contrato 10/06 con el IDRD para crear 12 escuelas y fortalecimiento de 10 existentes en formación deportiva; el contrato 42/06 con la asociación de juntas de acción comunal por $122.0 millones para la realización de los juegos de integración ciudadana y el contrato 3/06 celebrado con la INPAHU  por $100.0 millones para realizar los juegos escolares ínter colegiados. En total se comprometieron recursos por valor de $1.547.5 millones, de los cuales 1.225.5 se comprometieron en diciembre de 2006.

Eje Urbano Regional dentro de este eje se viabilizaron recursos para cinco (5) proyectos estos son

Proyecto 3117 “Rehabilitación adecuación y/o construcción de las vías de  localidad octava” este proyecto es el que mayor participación tiene dentro del presupuesto de la localidad, en este se comprometieron recursos por valor de $9.048.3 millones lo que equivale al 31.1% del total comprometido en la vigencia y se autorizaron giros por $3.232.3 millones.

Para el anterior proyecto se realizaron 12 contratos en donde se ha contratado para el mantenimiento de las vías a IDIPRON  y la mayor contratación se realizo por intermedio del convenio con el IDU por valor de $3.200.0 millones.

Proyecto 3123 “Construcción y mejoramiento de los salones comunales y dotación de las juntas de acción comunal de la localidad” para este proyecto se celebraron 9 contratos, en obras se comprometieron recursos por $1.178.0 millones y se compraron en dotación de equipos de computo $244.3 millones, contrato celebrado con la firma  Colvista Ltda. Para adquisición de 53 computadores, 53 licencias y 53 impresoras. El total comprometido en este proyecto fue de $1586.0 millones y se autorizaron giros por valor de $105.1 millones.   

Proyecto 3132 “Infraestructura en parques y en zonas verdes (ampliación, mejoramiento, adecuación remodelación y/o dotación) “se comprometieron recursos en dos contratos, uno con UNIDECON S.A. para la construcción, remodelación, diseños y dotación de los parques y otro para la interventoría con el consorcio PSGPI, el valor de estos es de $768.5 millones.

Proyecto 5062 “Recuperación del medio ambiente local Bogotá Productiva” se contrato con la Universidad de Cundinamarca la creación de los PRAES (proyectos ambientales escolares) por valor de $188.0 millones; Con la Red de Universidades Públicas del eje Cafetero se contrato para promover la creación de procesos productivos para la población recicladora por valor de $72.0 millones. En este proyecto llama la atención que inicialmente se habían presupuestado $200.0 millones y se le adicionaron $300.0 millones para un total de $500.0 de los cuales tan solo fueron comprometidos $313.5 millones, dejándose de ejecutar $186.5 millones.

Proyecto 3115 “Apoyo a la microempresa la famiempresa y el sector empresarial” se realizo contrato con la Universidad de Cundinamarca para capacitar 660 personas en cursos como macramé, pedrería, screen, cocina internacional entre otros por valor de $495.5 millones, la interventoría estará a cargo de la UNAD. También se contrato con Alma Mater para realizar diferentes actividades con los vendedores ambulantes por valor de $280.0 millones, con la interventoría de la UNAD, El total comprometido para el proyecto fue del orden de $850.0 millones.    

Eje de Reconciliación, para hábitat se viabilizaron recursos para siete proyectos, estos son:

Proyecto 5066 “Formación de lideres comunitarios en derechos humanos” en este proyecto se realizaron dos contratos, uno con Alma Mater para la capacitación de 500 personas en formación de derechos humanos por valor de $92.8 millones y la interventoría con la UNAD, el total comprometido fue de $100.0 millones.

Proyecto 5065 “Atención integral de videncia delincuencia y orden público” se celebraron ocho contratos para diferentes procesos y talleres para el fortalecimiento de los derechos humanos, el contrato de mayor cuantía dentro del proyecto es el 51/06, el contratista es la Corporación Convivencia y su objeto es la capacitación y sensibilización a 200 lideres de la comunidad; en este proyecto se comprometieron recursos por valor de $177.6 millones.

Proyecto 3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad” Se compraron mediante el contrato 19/06, celebrado con Security Video  Equipment Ltda, 36 alarmas comunitarias sistema de panel,  por valor de $84.9 millones. Este contrato ha tenido inconvenientes por quejas de la comunidad en el funcionamiento de las alarmas. De otra parte mediante el convenio interadministrativo 1094/06 con el Fondo de Vigilancia y seguridad se contrato la dotación de tres CAI móviles por valor de $ 810.0 millones.

Proyecto 5064 “Fortalecimiento de sistemas alternativos locales de justicia” para este proyecto se contrato con la Cámara de Comercio de Bogota diferentes actividades,  como obras de teatro, presentación de títeres, cuenteros, cine foros, este contrato tiene un costo de $65.6 millones y el total comprometido para el proyecto fue de $72.9 millones.

Proyecto 5063 “Kennedy menos vulnerable a eventos críticos” en este proyecto se destaca la compra de una camioneta para el cuerpo de bomberos y dotación para los comités locales de emergencia, se comprometió un total de $134.3 millones.

Proyecto 3144 “Propiciar espacios de comunicación en las organizaciones sociales” para realizar este proyecto se realizaron 2 contratos con sus correspondientes interventorías para desarrollar procesos de fortalecimiento de las organizaciones sociales y diseñar un plan de acción de la red local, el costo fue de $193.9 millones.

Proyecto 5090 “Planeación participativa” la mayor inversión en este proyecto la  tiene el contrato celebrado con la Fundación social por $110.0 millones, para realizar un curso de plataforma estratégica, diagnostico organizacional entre otros;   el total comprometido en el proyecto tiene un costo de $193.9 millones.

Objetivo de Gestión Pública Humana. En este objetivo se desarrollaron tres proyectos  los cuales obedecen a los gastos para el funcionamiento del Fondo de Desarrollo local se comprometieron recursos por valor de $2.272.5 millones y se giraron $1.447.6 millones.

Se aclara que la información de la contratación no fue suministrada en el informe de Balance Social, esta se extractó de informes de la oficina de Planeación y se corroboro con las ejecuciones presupuestales y los registros presupuestales de la vigencia 2006.

Como conclusión del informe de Balance social, se puede observar que se sigue presentando la misma situación de la vigencia anterior, en donde los recursos destinados a la inversión para dar cumplimiento al plan de desarrollo de Localidad de Kennedy, se comprometen en la vigencia pero su ejecución real se desarrollara en la vigencia de 2007. Por la anterior situación dar algún concepto sobre el beneficio de la aplicación de estos recursos, seria aventurarse a especular sobre los posibles resultados.

Dada la anterior situación, queda la incertidumbre de que si se sigue presentando ésta, en ningún momento serán revelados los beneficios del plan de desarrollo “Kennedy sin indiferencia. Un compromiso Social para mejorar la calidad de vida con equidad”. De igual forma, si bien es cierto que debido a la tramitología que se debe cumplir para el desarrollo de los proyectos, estos presentan un retraso de un año  ó más en su aplicación, también es cierto que durante la vigencia de 2006, se desarrollaron los proyectos comprometidos en la vigencia de 2005; sin embargo los resultados tampoco son presentados ni se aplican los indicadores formulados tanto en el plan de desarrollo, como en el balance social.  

3.7.
EVALUACION COMPONENTE DE GESTION AMBIENTAL
La auditoria se enfoco en la evaluación de los formatos conforme a la metodología establecida, a fin de establecer el seguimiento al avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental P.G.A., de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de  Bogotá, D.C.
Conforme a la información allegada por el FDLK, la auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional del Nivel Externo y la evaluación de Estrategias utilizadas en los proyectos, donde se pudo establecer que la entidad no cuenta con un Sistema de Gestión Ambiental. De igual manera, se pudo evidenciar que no se establecen requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación, la entidad no capacita a los funcionarios en el tema ambiental propio de la entidad, no se identifican los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad y no están identificados los procedimientos para responder si ocurren accidentes. 
El FDLK viene desarrollando en la parte ambiental un proyecto, que  si bien es cierto no corresponde a una planeación concertada con la autoridad ambiental, es mas el producto de un esfuerzo de la administración para responder a la problemática ambiental de la localidad.  En éste sentido la inversión por parte del FDLK no es la mejor, toda vez que para el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006, el impacto social no lleno las expectativas del proyecto debido al desarrollo que ha tenido la contratación, teniendo en cuenta que de seis (6) contratos propuestos, a 31 de diciembre de 2006, sólo se habían suscrito tres (3), durante el mes de diciembre de 2006, situación que a la fecha no permite mostrar resultados concretos sobre la gestión ambiental realizada en la localidad de Kennedy.
3.7.1. Recursos Económicos Destinados a la Gestión Ambiental  

Con el fin de atender la problemática ambiental de la localidad, el FDLK  se propuso desarrollar el proyecto 5062, que inicialmente contó con una apropiación presupuestal de  $300.0 millones y  posteriormente se adicionó en $200.0 millones:
CUADRO No. 15
INVERSION AMBIENTAL CONSUMO EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY








          
                 Millones de pesos
	PROYECTO
	OBJETO
	VALOR

	5062
	Fortalecimiento en gestión ambiental participativa la  a los humedales de la Localidad.

Diplomado Acueducto - Javeriana
	313.50


Proyecto 5062, “Fortalecimiento en Gestión Ambiental Participativa a los Humedales de la Localidad”. El proyecto está incluido dentro del Eje Urbano Regional y tiene como objeto la creación y fortalecimiento de los PRAES, la realización de un Diplomado en Gestión Ambiental Participativa para la problemática de los humedales y la Generación de una Empresa Transformadora de Residuos, con sus respectivas interventorías, para el cual se dispuso de una apropiación presupuestal final de $ 500.0 millones, donde el total comprometido fue de 313.50 millones, equivalente al 62.70%.

Según lo evaluado por la auditoria, en  los formatos enviados por el FDLK, la entidad no ha generado ningún tipo de gestión en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental, que se relacionan adelante y que son parte integral en el desarrollo de la ciudad:

0502 A - Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad-. Programa en el cual se encuentran los Subprogramas de Manejo y Ordenamiento para la conservación de los cerros orientales, Recuperación de humedales urbanos y Áreas protegidas Urbanas y donde se enmarca dicho proyecto, referenciado como “Fortalecimiento en Gestión Ambiental Participativa a los Humedales de la Localidad”.

0502 B - Programa de Manejo Agropecuario Sostenible-. Programa que ha estado olvidado en sus subprogramas de Consolidación del Sistema de Áreas protegidas del Distrito capital en suelo rural, Restauración ecológica en ecosistemas nativos y agro  ecológicos y Desarrollo de prácticas y sistemas de aprovechamiento agropecuario sostenible.

0502 C - Programa de Eco urbanismo-. Programa en el cual no se ha realizado ninguna gestión.

De igual forma, el FDLK no ha realizado actividades para gestionar el programa de Transporte sostenible (subprogramas de Transporte masivo, Energías limpias en el transporte urbano y Consolidación de la ciudad peatonal), de Manejo del Ciclo del Agua (Subprograma de recuperación ecosistemita y urbanística de curso y cuerpos de agua), del Programa Manejo del Ciclo de materiales, del Programa Manejo Ambiental de la Industria y del Programa Manejo Ambiental de la Minería.

En resumen el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy ha desarrollado una gestión medianamente efectiva en sus compromisos Institucionales de tipo ambiental externo y de estrategias, dejando de lado temas locales representativos para la comunidad, que si bien es cierto necesitan de una alta inversión, a futuro será necesario incluirlos en los proyectos a desarrollar en la Localidad tales como son la intervención en sectores de alto riesgo de inundación a la que están expuestas algunas comunidades por la ubicación de terrenos donde se encuentran urbanizaciones adelantadas sin una adecuada planificación, lo que ha deteriorado en gran medida la estructura ecológica principal de la localidad.

Teniendo en cuenta que la localidad se característica por la riqueza de Chucuas, cuerpos hídricos y suelos ricos en nutrientes aptos para la Agricultura, entre los que se encuentran el humedal de la Vaca, del Burro y Techo, que a su vez se han convertido en generadores de una problemática ambiental que afecta de forma directa o indirecta la comunidad, en razón a que en estos sitios donde no solo se llevan rellenos de obra si no que además se disponen residuos sólidos y vertimientos que hacen que las condiciones biológicas del agua sean de alta peligrosidad, puesto que microbiológicamente dichas aguas son un factor de riesgo para la salud de las personas, habiéndose presentado recurrentes casos de enfermedades diarreicas en la población infantil, debido a que entre otros se vierten aguas grises provenientes de conjuntos residenciales aledaños, además de conexiones ilegales que llevan sus aguas negras a estos cuerpos de agua. 
De igual manera dichas condiciones se constituye en un factor preponderante en la proliferación de plagas, puesto que facilitan la aparición y propagación de vectores como roedores e insectos, que son potenciales portadores de enfermedades, convirtiendo los humedales en un lugares con alto riesgo en la generación de problemas de la salud para las comunidades aledañas.

Otro factor de gran incidencia ambiental cuanto a manejo de residuos sólidos, en la Localidad Octava de Kennedy es la Central de Abastos de Bogotá, CORABASTOS, la cual genera el 1.5% de los RSD de Bogotá y para el cual no se plantean soluciones a corto ni largo plazo ni se incluye desde el punto de vista presupuestal. 

Finalmente, persiste un alto riesgo de inundaciones, para las urbanizaciones adelantadas sin una adecuada planificación, lo que ha deteriorado en gran medida la Estructura Ecológica Principal de la Localidad al igual que la contaminación industrial y la contaminación del tráfico vehicular entre otras.

3.8
EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN
Dando cumplimiento a los lineamientos dados por la alta dirección a través del PAD 2007, se realizó la evaluación de los sistemas de información del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy durante el año 2006, tomando como base los formatos de la cuenta anual, Estadísticas - Informática establecidos en la Resolución Reglamentaria 020 de 2006.

Los procedimientos utilizados en el desarrollo y verificación de la auditoría consistieron en entrevistas a funcionarios involucrados, visitas a las oficinas para conocer la situación real, consulta de informes, análisis de información y en general, las pruebas que se consideraron procedentes. 

3.8.1. Proyectos de Inversión Vigentes en Tecnología Informática
Al proyecto 3140  Fortalecimiento operativo de las localidades modernas eficaces    dentro del cual se invirtió en la vigencia 2006 para  informática  se apropio la suma de $169.9 para lo cual se suscribieron 5 contratos así: 
CUADRO No. 16
PROYECTO DE INVERSIÓN 3140 SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN

CONTRATOS VIGENCIA 2006

	NO. CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

Millones
	ESTADO CONTRATO

	01
	PRESTAR MANTENIMIENTO Y SOPORTE TECNICO DEL SOFTWARE DE WINSAF EN LA OFICINA DE CONTABILIDAD Y ALMACEN 
	$9,4
	TERMINADO

	03
	COMPRA DE COMPUTADORES PORTATIL, IMPRESORA Y MODULO DE COPIADO
	$100,0
	TERMINADO

	06
	COMPRA LICENCIAS DE LOTUS, NOTES, MENSJERIA
	$34.9
	TERMINADO

	08
	MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS COMPUTADORES DE PROPIEDAD FONDO DESARROLLO LOCAL
	$12.8
	TERMINADO

	18
	MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS COMPUTADORES DE PROPIEDAD FONDO DESARROLLO LOCAL
	$12.8
	TERMINADO


Revisados cada unos de los nueve (9) formatos que estipula la Resolución 020 de 2006, reportaron información los formatos CB-0704 Inventario de software ofimático, CB-0705  Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción, CB- CB-0707 Inventario de servidores y 0708 Inventario de computadores personales. 

Se presentan falencias en cuanto al diligenciamiento de los formatos, puesto que no reportaron todos los datos allí solicitados; además, al realizar la verificación física se encontró que no se reporto la totalidad equipos.
3.9
EVALUACION NIVELES DE TRANSPARENCIA

3.9.1. Factor Institucional

· Contratación: de acuerdo a la  muestra seleccionada y revisada durante la auditoria, se pudo establecer que en el proceso de contratación, se cumple con lo establecido en la ley 80/93, y sus decretos reglamentarios. 

· Del resultado de las pruebas de auditoría efectuadas y comprobando y examinando las operaciones presupuestales, se concluye que el FDLK cumplió con la normatividad legal, reglamentaria y de procedimientos que rigen en materia presupuestal.
· El FDLK en sus procedimientos contables se rige por el Plan General de Contabilidad Pública, emitido por el Contador General de la Nación. En cuanto al plan de mejoramiento formulado a partir de las observaciones  para la vigencia fiscal 2005, el Fondo dio cumplimiento al mismo  en un 94%. 
3.9.2. Factor rendición de cuentas y visibilidad

· Visibilidad: Existe una oficina de Atención al Ciudadano, donde es informado sobre los servicios que presta la Alcaldía y se reciben las peticiones, quejas y reclamos. La página web de la alcaldía local se encuentra  a disposición de la ciudadanía.
· Rendición de cuentas: Anualmente la Alcaldía de Kennedy realiza una rendición de cuentas a la comunidad. La correspondiente a esta vigencia se llevó a cabo el 24 de marzo de 2007.

3.9.3. Factor participación ciudadana

· Los mecanismos de participación en la localidad se realizan a través de los encuentros ciudadanos y de diferentes grupos locales como el Consejo Local  de Cultura, la Mesa Ambiental Local y el Comité Local de Deportes, consejo de seguridad entre otros.

· Dentro del Eje de reconciliación, el FDLK formuló los proyectos Nos. 5090 “Planeación participativa con una asignación de $200 millones  sin giro alguno, 5066 “Formación de lideres comunitarios en derechos humanos con una asignación de $100 millones  sin giro alguno , 5065 “Protección de los derechos humanos con una asignación de $17.6 millones  sin giro alguno , 5064 “Fortalecimiento de sistemas alternativos de justicia con una asignación de $72.9 millones  sin giro alguno, 5063 “Kennedy menos vulnerable ante eventos críticos con una asignación de $134.3 millones   y  giros por $9 millones, 3144 “Proporcionar espacios de comunicaciones en las organizaciones sociales con una asignación de $194 millones  sin giros  y 3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad con una asignación de $894.9  millones y giros por $84.2 millones
· El bajo nivel de ejecución real (4.91%) del  total presupuestado para el eje, evidencia la gestión baja  por cuanto los habitantes de la localidad no han sido beneficiados oportunamente, en razón a que  los contratos  suscritos para la ejecución de estos proyectos tendrán inicio en la vigencia 2007.

 3.10. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Kennedy en cumplimiento de los objetivos del Plan estratégico de la Contraloría de Bogotá 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y con el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha liderado la convocatoria a la participación ciudadana a través del  trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos, en especial en las áreas de medio ambiente, infraestructura, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad.

En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de las pretensiones ciudadanas, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó auditoria social con el ente de control. 

Durante la vigencia fiscal 2006, la Oficina Local de Kennedy atendió 29 derechos de petición instaurados por la comunidad de Kennedy, relacionados en su gran mayoría con solicitudes para que la Contraloría tramitara ante las autoridades competentes asuntos relacionados con ocupación de espacio público, perturbación de la tranquilidad de los vecinos, para tal efecto esta Oficina Local ofició a las instancias pertinentes y dio respuesta a los peticionarios.

Igualmente, en desarrollo de la auditoria Regular, la Unidad Local de Kennedy realizó el día 10 de febrero de 2007, una mesa de trabajo, como resultado se recupero el lote de la caseta Colsubsidio, predio que pertenece al Distrito; igualmente el día 24 de febrero se realizó audiencia pública para tratar la problemática del colegio Carlos Arango Vélez, como resultado se logro la reubicación de los 2.700 alumnos y el día 06 de mayo de 2007 se realizó audiencia pública en el sector de la UPZ LAS MARGARITAS, como resultado se profirió un control fiscal de advertencia al Alcalde Mayor, con el fin de evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar la construcción del parque de reciclaje el Tintal, sobre el medio ambiente, la salud pública y la seguridad de los habitantes del sector las margaritas de Kennedy. Además de lo anterior  se solicito a la secretaría ambiental la revocatoria directa del concepto Técnico 5797 del 18 de julio de 2006; como también la intervención de la secretaría de salud.

Se consideraron como insumos las siguientes acciones ciudadanas, representadas en derechos de petición:

ACCIONES CIUDADANAS
CUADRO  No.17
	DPC
	PETICIÓN
	RESULTADOS Y ACCIONES

	32100-40-07
	Denuncia por irregularidades contratos frentes de seguridad
	Insumo Auditoria  Regular  fase I-   PAD 2007

	445-07
	Denuncia por contaminación ambiental daño en salud pública- incumplimiento Ley 9/79 - inseguridad
	Insumo Auditoria  Regular  fase I-   PAD 2007

	10-02-07
	Mesa de Trabajo recuperación predio del Distrito
	Aplicación Plan Estratégico 2004/2007

	06/05/07
	Audiencia Pública Las Margaritas
	Aplicación Plan Estratégico 2004/2007


De otra parte, se realizaron 12 reuniones con los miembros del Comité de Control Social, a fin de efectuar seguimiento a cada uno de los compromisos que se adquirieron en forma mensual.

ANEXO 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	7
	N.A.


	3.3.1.1
3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
3.3.3

3.4.1
3.3.8.1


	FISCALES


	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	N.A.


	

	PENALES


	0
	
	

	TOTAL


	7
	
	


N.A. No Aplica









� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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